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Reunido ordinaria publica de 2022/10/28

PARECER

8. EMISSAO DE PARECER - REORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA DO TERRITORIO DAS
FREGUESIAS - UNIAO DAS FREGUESIAS DE MORREIRA E TRANDEIRAS

Submete-se a apreciagdo do Executivo Municipal o pedido efetuado pela Ex.ma Presidente da
Assembleia Municipal de Braga , para efeitos de emiss&o de Parecer, ndo vinculativo, nos termos
daLein.®39/2021, de 24 de junho, que define o Regime Juridico de Criagao, Modificagéo e Extingao
de Freguesias e revoga a Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro, que procede a Reorganizagao
Administrativa do Territorio das Freguesias (RICMEF) relativo a pretenséo de desagregagao da
Unido das Freguesias de Morreira e Trandeiras e a propésito da qual foi emitida informagao pelo

Departamento Juridico desta Camara Municipal, que se anexa.

Unidade Administrativa e de Apoio aos Orgdos Autarquicos
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PROPOSTA

ASSUNTO: Solicitacdo da Presidente da Assembleia Municipal de Braga - Emissdo de

Parecer, ndo vinculativo, da Camara Municipal - Lei n.° 39/2021, de 24 de junho, que
define o Regime Juridico de Criagdo, Modificagdo e Extincdo de Freguesias e revoga a Lei
n.% 11-A/2013, de 28 de janeiro, que procede & Reorganizagdo Administrativa do Territério
das Freguesias (RICMEF) - Unido das freguesias de Morreira e Trandeiras - Processo de

Desagregacao.

Remeto para deliberacdo do Executivo Municipal o Parecer do Departamento Juridico sobre
a proposta de desagregagdo da Unido de Freguesias de Morreira e Trandeiras e também

da Diregdo Geral das Autarquias Locais (DGAL) que terminam por concluir que:

1. Os requisitos previstos na Lei n® 39/2021, de 24 de junho - Regime Juridico de
Criagdo, Modificagdo e Extincdo de Freguesias sdo de verificacdo cumulativa e
obrigatéria;

2. A pretensdo de desagregacgdo ndo cumpre objetivamente o critério de “populagdo”

previsto non° 1, da alinea a) do artigo 7° em referéncia, que obriga a que o nimero
de eleitores de ambas as freguesias - a de origem e a criar - ndo pode ser inferior
a 750 eleitores, conforme é, alids, referido expressamente na deliberacdo da Ex.ma
Assembleia de Freguesia da Unido de Freguesias - e foi confirmado junto da DGAL

3. Pelo que ndo relne as condicdes legais para o efeito.

Assim, nao se poderd fazer andlise sobre o mérito da pretensdo, que respeitamos e que é
corolario do principio da autodeterminagéo das populacdes; ndo sendo esta uma proposta
politica, mas sim meramente formal assente nos referidos pareceres juridicos, de cariz
estritamente legal, estribada somente no Regime Juridico de Criagdo, Modificacdo e

Extingao de Freguesias atualmente em vigor.
Braga, 25 de outubro de 2022.

O PRESIDENTE DA CAMARA,

v



ASSUNTO: Solicitagdo da Ex.ma Presidente da Assembleia Municipal de Braga - Emissao de
Parecer, nao vinculativo, da Camara Municipal - Lei n.° 39/2021, de 24 de junho, que define o
Regime Juridico de Criagéo, Modificagéo e Extingao de Freguesias e revoga a Lei n.° 11-A/2013,
de 28 de janeiro, que procede a Reorganizagdo Administrativa do Territorio das Freguesias
(RJCMEF) - Uniao das freguesias de Morreira e Trandeiras - Processo de Desagregagao das

freguesias de Morreira e Trandeiras.

A.Por solicitagéo da Ex.ma Senhora Presidente da Assembleia Municipal é enviado a esta Camara
Municipal pedido de parecer relativamente a proposta de desagregacéo da Unido de Freguesias de
Morreira e Trandeiras, em conformidade, ao que depreendemos, com o estabelecido no n° 3, do artigo
12° Lei n® 39/2021, de 24 de junho (doravante RJICMEF) , remetendo para o efeito a seguinte
documentagao que aquele 6rgéo foi dirigido pela respetiva assembleia de frequesia, a saber: ata n° 3/
2022 da Assembleia da Unido de freguesias de Morreira e Trandeiras, ata da Junta de Freguesia; tudo

num total de 6 documentos.

Ora,

B -Embora n&o seja referido expressamente no pedido da frequesia, afigura-se-nos que a proposta de
desagregacao em causa visa prevalecer-se do regime especial, simplificado e transitério previsto no
artigo 25° da referida Lei n°® 39/2021.

Com efeito, além do procedimento geral de criagdo de freguesia regulado nesta Lei, prevé esta ainda
um procedimento especial, simplificado e transitorio a que se refere o artigo 25° da mesma Lei.

A presente Lei entrou em vigor passados 180 dias — 6 meses —ap6s a sua publicagdo —isto &, em 21 de
dezembro de 2021: antes desse momento n&o podia ser desencadeado o procedimento especial aqui
consagrado. Apds a entrada em vigor desta Lei, o inicio do procedimento aqui previsto deve ocorrer no

prazo de um ano - ou seja, até 21 de dezembro de 2022. Caso tal procedimento nao se concretize, nada

obsta a que se possa langar mao do procedimento geral e normal plasmado neste mesmo diploma.
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Na exposigao que se segue, realgaremos a sublinhado os excertos dos artigos que, na presente situagao

e para a nossa analise, revestem mais interesse.

0 artigo 25°, que estabelece um procedimento especial, simplificado e transitorio, preceitua, pois,

0 sequinte:

Artigo 25.°

Procedimento especial, simplificado e transitério

1- A agregagao de freguesias decorrente da Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, que aprova o regime juridico
da reorganizagéo administrativa territorial autarquica e da Lei n.’ 11-A/2013, de 28 de janeiro, que

procede 4 reorganizagéo administrativa do territorio das freguesias, pode ser transitoriamente corrigida,

se fundamentada em erro manifesto e excecional que cause prejuizo as populacdes, e desde que

cumpra os critérios previstos nos artigos 5.° a 7., com excegéo do disposto no n.’ 2 do artigo 6.°

e no n.° 2 do artigo 7.° da presente lei.

2 - O procedimento previsto no n.° 1 tem inicio no prazo de um ano apos a entrada em vigor da presente
lei, através dos procedimentos definidos nos artigos 10.° a 13.%, na sequéncia de deliberagao por maioria
simples das respetivas assembleias de freguesia e assembleia municipal.

3 - A desagregagao de freguesias prevista no presente artigo respeita as condicdes em que as mesmas
foram agregadas anteriormente, n&o podendo, em caso algum, dar origem a novas ou diferentes unioes
de freguesias.

C -Os critérios previstos nos artigos 5° a 7° s&o os seguintes:

Artigo 5.°

Prestagdo de servigos a populagao
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1- O critério da prestagéo de servigos & populagao deve ter em conta os seguintes requisitos:

a) A garantia de vir a ter o minimo de um trabalhador com vinculo de emprego publico a transitar

do mapa do pessoal da junta ou juntas de freguesia de origem, ou da respetiva camara municipal;
b) A existéncia de edificio adequado a instalagao da sede da freguesia.

2 - Para além dos previstos no numero anterior, exige-se ainda a verificagdo de pelo menos quatro

dos sequintes requisitos, quer para as novas freguesias, quer para as freguesias que lhes d3o
origem:

a) A existéncia de um equipamento desportivo;

b) A existéncia de um equipamento cultural:

¢) A existéncia de um parque ou jardim publico com equipamento ltdico ou de lazer infantojuvenil;

d) A existéncia de um servigo associativo de protego social dos cidad&os seniores ou apoio a cidadaos
portadores de deficiéncia, desde que tenha ambito territorial do municipio;

e) A existéncia de uma coletividade que desenvolva atividades recreativas, culturais, desportivas ou

sociais.

3 - Nos territorios do interior, identificados no anexo & Portaria n.° 208/2017, de 13 de julho, exige-se a
verificagéo de pelo menos trés dos requisitos previstos nas alineas do nimero anterior.
( A Unido das Freguesias de Morreira e Trandeiras néo é enquadravel na legal definigdo de «territério do interiors, nos

termos previstos no Anexo a Portaria n.° 208/2017, de 3 de julho).

Artigo 6.°

Eficacia e eficiéncia da gestéo publica

1 - O critério da eficacia e eficiéncia da gestéo publica deve ter em conta a viabilidade econémico-
financeira das freguesias, a demonstrar em relatério financeiro resultante da aplicacao
prospetiva da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro das
autarquias locais e das entidades intermunicipais.

2 - A freguesia a criar deve ter uma participacdo minima no Fundo de Financiamento de Freguesias

correspondente a 30 % do valor daquele fundo atribuido a freguesia ou freguesias que lhe do origem.

&
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Artigo 7.°

Populagdo e territorio

1- O critério populagéo deve ter em conta os seguintes requisitos:

a) O nlimero de eleitores néo pode ser inferior a 750 eleitores por freguesia;
b) Nos territérios do interior, identificados no anexo & Portaria n.? 208/2017, de 13 de julho, o nimero de

eleitores nao pode ser inferior a 250 eleitores por freguesia (A Unido das Freguesias de Morreira e Trandeiras
ndo é enquadravel na legal definicdo de «territorio do interior», nos termos previstos no Anexo a Portaria n.° 208/2017, de 3

de Julho).

2-O critério territorio deve ter em conta os seguintes requisitos:

a) A area da freguesia n&o pode ser superior a 25 % da area do respetivo municipio;
b) Nas freguesias urbanas, a &rea ndo pode ser inferior a 2 % da area do municipio;

¢) O territério das freguesias € obrigatoriamente continuo.

3- Os critérios referidos nos nimeros anteriores sdo cumulativos.

4 - Para efeitos de verificagdo dos critérios dos n.os 1 e 2 devem observar-se os dados oficiais

da Diregdo-Geral das Autarquias Locais.

D. Ora, estes requisitos, execionados aqueles que o proprio procedimento especial, simplificado e
transitorio do artigo 25° exceciona e que sao os do n.° 2 do artigo 6.° (0 da freguesia a criar deve ter uma
participagdo minima no Fundo de Financiamento de Freguesias correspondente a 30 % do valor daquele

fundo atribuido & freguesia) e o do n.° 2 do artigo 7.° da Lei (o critério do territorio) sao cumulativos.

E. Neste sentido, pronunciou-se a DGAL, conforme PARECER que nos foi transmitido, via email datado

de 18 de outubro, que segue em anexo.
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F. Assim, cingindo-nos a uma anélise meramente formal!- ja que outra ndo poderemos evidentemente

fazer - e ndo nos competindo a apreciagdo dos elementos instrutérios que nos séo presentes,
verificamos desde logo que a proposta de desagregacdo em causa, como &, alias, referido
expressamente, na deliberagdo da Ex.ma Assembleia de Freguesia da Unizo de Freguesias de Morreira
e Trandeiras, ndo cumpre objetivamente o critério populag@o previsto no n° 1, da alinea a) do
artigo 7° em referéncia, que obriga a que o numero de eleitores de ambas as freguesias - a de
origem e a criar - ndo pode ser inferior a 750 eleitores — neste sentido cf. também email da DGAL

que nos foi remetido, que transcrevemos:

"No a@mbito da Lei n.° 39/2021, de 24 de junho, o legislador estabeleceu que, para efeitos de verificagdo dos

critérios “populagéo” e “territorio”, devem observar-se os dados oficiais da Diregdo-Geral das Autarquias Locais.

Salienta-se que, no caso do procedimento especial, simplificado e transitério previsto no artigo 25.° da mesma lei
(respeitante & corregdo da agregagéo de frequesias decorrente da Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, que aprova o
regime juridico da reorganizagéo administrativa territorial autarquica e da Lei n.° 11-A/201 3, de 28 de janeiro, que
procede a reorganizagéo administrativa do territério das frequesias), esté excecionado o critério “territorio”, pelo

que importa verificar apenas o critério “populacao”

Nestes termos, tendo em conta que, no pedido formulado por V. Ex.? parece estar em causa o procedimento
especial, simplificado e transitério previsto no artigo 25.° da referida lei, seguem infra os dados oficiais fornecidos
pela Secretaria-Geral do Ministério da Administracéo Interna a esta Direcéo-Geral, quanto ao critério “populacéo”:

N.° de
ks eleitores N° de
Cadigo i - (Post [N de| ;.
INE/BDR | Freguesia Atual: g:s Unido c[:t:sna:gregaga 0 eleitore :Iri't%'::;
E ! : (RE) |sPosto | "9
Freguesia a
s
. , ; Freguesia de
Unido das Freguesias de Morreira e Morsita A- 690 690
030376 | Trandeiras 1260
I Freguesia de
{Muricipio de Brega) Trandeiras B- 570 570

! Ainda que ndo nos caiba, naturalmente, efetuar um controlo de mérito, sempre nos cabera alertar para a
observancia ou ndo dos requisitos objetivos que a Lei obriga.

{CY
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O apuramento do n.° de eleitores teve como referéncia a data de 31 de dezembro de 2021 e foi efetuado com

recurso aos postos de recenseamento mantidos desde 2013".

G.Acresce que ainda que néo se proceda a analise dos elementos instrutorios que acompanham a

proposta de desagregagao, nao podemos deixar de salientar, ja que tal instrugdo n&o sucede e nao se

evidencia, em determinadas situacdes, na proposta apresentada, que a Lei preve um procedimento

deliberativo complexo (artigos 10.° a 13.°), que & precisamente aplicavel a desagregagao de uma uniao
de freguesias «decorrente da Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, que aprova o regime juridico da
reorganizagéo administrativa territorial autarquica e da Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro» (n.° 1 do
artigo 25.%), obrigando a uma sua instrugdo minuciosa ,por parte dos orgdos da freguesia,
particularmente, da assembleia de freguesia, como a:
< Indicagao da:
» A denominagéo,
» A delimitag&o territorial e a sede propostas;
» O modelo de criagéo de freguesia aplicavel,
> A exposicdo de todos os motivos que fundamentam a criagao, devidamente justificados com
base nos critérios elencados nos artigos 4.°a 9.°
> Devendo ainda ser acompanhada de todos os documentos considerados relevantes para a sua
apreciagdo, nomeadamente:

> Mapa  escala 1:25 000 da 4rea da nova freguesia;

v

Mapa 4 escala 1:25 000 das freguesias de origem, indicando as alteragbes a introduzir no

respetivo territorio;

> Inventario dos bens moveis e imoveis, universalidades, direitos e obrigagdes das freguesias de
origem a transferir para a nova freguesia;

> Indicagdo do nimero de trabalhadores, respetivas carreiras profissionais, remuneragdes e

encargos sociais das freguesias de origem a transferir para a nova freguesia.

*
0.0

Além da evidéncia do cumprimento dos critérios previstos nos artigos 5.°a 7.°, com excegéo do
disposto no n.° 2 do artigo 6.° € no n.° 2 do artigo 7.°,

< Obrigando também & apresentacéo do relatério financeiro resultante da aplicagao prospetiva

da Lei no 73/2013, de 3 de Setembro, que estabelece o Regime Financeiro das

Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, demonstrativo da viabilidade

economico-financeira da Frequesia a criar.




Importa referir que o Parecer a emitir pelo Orgao Executivo é obrigatério, mas nao vinculativo e que a
auséncia de Parecer no prazo de 15 dias (teis equivale a Parecer favoravel, prosseguindo o
procedimento de criagdo em conformidade. Significa, portanto, que mesmo que ndo seja emitido o
parecer no prazo devido, o processo ndo so avanga na mesma, como se considera que merece 0 parecer
favoravel do Orgao Executivo, havendo, pois, um deferimento tacito positivo, como resulta do disposto
nos n% 3 a 5 do artigo 12° da Lei n° 39/2021, de 24 de junho.

Subsequentemente, o proximo passo a dar é da competéncia da Assembleia Municipal, sendo que a
proposta de desagregagao necessita da aprovagéo deste 6rgéo para poder avangar, como se alcanga
do n® 6 do mesmo artigo 12°. No ambito deste regime especial, basta uma aprovacao da Assembleia

Municipal, por maioria simples.

Merecendo aprovagéo deste 6rgao? , a proposta de criagéo de freguesias é remetida pela Presidente da
Assembleia Municipal ao Presidente da Assembleia da Republica a fim de ser apreciada e aprovada por
aquele Orgéo de Soberania, nos termos do artigo 13° do mesmo Regime e a quem compete a “decisdo
final de desagregagao”, pois a criagdo, a extingdo e a modificacao de autarquias locais integram a
reserva absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da Republica (alinea n) do artigo 164.° da
Constituigdo), ndo competindo por isso aos 6rgdos autarquicos determinar a desagregacdo de

freguesias e que n&o se integra na esfera de competéncias das autarquias.

Em face do exposto, a propdsito deste procedimento especial para a ‘reversio” de freguesias criadas
ao abrigo da reforma de 2013 com a finalidade de corrigir a reorganizacdo administrativa levada a cabo,
decorrente da Lei n.° 22/2012, de 30 de maio e da Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro acompanhamos
adoutrina sufragada por ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRA, FERNANDA PAULA OLIVEIRA, CARLOS
JOSE BATALHAO E LUIS FILIPE MOTA ALMEIDA, Lei da Criagéo de Freguesias, Anotada, AEDREL,
Braga, 2022 e também a jurisprudéncia do nosso tribunal constitucional quando referem que este é um
procedimento complexo que exige uma instrugdo e uma fundamentagéo especialmente exigente,
mediante a observancia de todos os requisitos previstos na lei para a criagéo das freguesias quanto &

prestagéo de servigos as populagdes, quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo publica e quanto a

? Esta é uma condigdo necessaria, podendo ento dizer-se que Assembleia Municipal tem um poder de veto
da criacdo da nova freguesia.
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populagéo e territrio exceto as exigéncias quanto a area das freguesias e quanto a obrigatoriedade de
territorio continuo.

Com efeito, o procedimento dito de “simplificado” previsto no artigo 25° obriga a percorrer todo um
caminho legalmente previsto para a criagéo da nova freguesia, como a apresentacéo de uma proposta
de criagdo nos detalhados termos do artigo 10°; apreciagao pela assembleia de freguesia, nos termos
do artigo 11° apreciagdo pela assembleia municipal, nos termos do artigo 12° e a apreciagéo e

aprovacao pela Assembleia da Republica.

CONCLUINDO:

1. Os requisitos previstos na Lei s&o de verificagédo cumulativa e obrigatoria;

2. In casu, a pretensdo de desagregagdo ndo cumpre objetivamente o critério de “populagao”
previsto no n° 1, da alinea a) do artigo 7° em referéncia, que obriga a que o nimero de eleitores
de ambas as frequesias — a de origem e a criar - ndo pode ser inferior a 750 eleitores, conforme
é, alias, referido expressamente na deliberagdo da Ex.ma Assembleia de Freguesia da Uniao
de Freguesias e foi por nés confirmado, junto da DGAL.

3. Pelo que n&o retne as condicdes legais para o efeito.

Este &, salvo melhor, 0 que nos cumpre informar sobre o assunto.

A Diretora do Departamento Juridico,

Nota: Anexam-se todos os elementos que nos foram presentes pela Ex.ma Sr. Presidente da Assembleia
Municipal, emails enviados pela DGAL, a Lei n® 39/2021, de 24 de junho, bem como do Guia pratico
sobre o Regime Juridico de Criagdo, Modificagdo e Extingéo de Freguesias, aprovado pela Lei n.°
39/2021, de 24 de junho (RJCMEF) divulgado pela CCDR-N sobre esta matéria, no intuito de auxiliar na

implementagdo do seu Regime e que seguem em anexo.



ASSUNTO: Solicitagio da Ex.ma Presidente da Assembleia Municipal de Braga - Emissio de
Parecer, néo vinculativo, da Camara Municipal - Lei n.° 39/2021, de 24 de junho, que define o
Regime Juridico de Criagdo, Modificagao e Extingao de Freguesias e revoga a Lei n.° 11-A/2013,
de 28 de janeiro, que procede & Reorganizagio Administrativa do Territério das Freguesias
(RJCMEF) - Uniao das freguesias de Morreira e Trandeiras - Processo de Desagregagéo das

freguesias de Morreira e Trandeiras.

A.Por solicitagdo da Ex.ma Senhora Presidente da Assembleia Municipal & enviado a esta Camara
Municipal pedido de parecer relativamente & proposta de desagregagdo da Unido de Freguesias de
Morreira e Trandeiras, em conformidade, ao que depreendemos, com o estabelecido no n® 3, do artigo
12° Lei n® 39/2021, de 24 de junho (doravante RJCMEF) , remetendo para o efeito a seguinte
documentagao que aquele érgéo foi dirigido pela respetiva assembleia de freguesia, a saber: ata n° 3/
2022 da Assembleia da Unido de freguesias de Morreira e Trandeiras, ata da Junta de Freguesia; tudo

num total de 6 documentos.

Ora,

B -Embora n&o seja referido expressamente no pedido da freguesia, afigura-se-nos que a proposta de
desagregagéo em causa visa prevalecer-se do regime especial, simplificado e transitorio previsto no
artigo 25° da referida Lei n® 39/2021.

Com efeito, além do procedimento geral de criagéo de freguesia regulado nesta Lei, prevé esta ainda
um procedimento especial, simplificado e transitorio a que se refere o artigo 25° da mesma Lei.

A presente Lei entrou em vigor passados 180 dias — 6 meses —apos a sua publicagéo —isto €, em 21 de
dezembro de 2021: antes desse momento néo podia ser desencadeado o procedimento especial aqui
consagrado. Apos a entrada em vigor desta Lei, o inicio do procedimento aqui previsto deve ocorrer no

prazo de um ano - ou seja, até 21 de dezembro de 2022. Caso tal procedimento n&o se concretize, nada

obsta a que se possa langar mao do procedimento geral e normal plasmado neste mesmo diploma.
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Na exposigao que se segue, realgaremos a sublinhado os excertos dos artigos que, na presente situag@o

e para a nossa analise, revestem mais interesse.

0 artigo 25°, que estabelece um procedimento especial, simplificado e transitorio, preceitua, pois,

0 seguinte:

Artigo 25.°

Procedimento especial, simplificado e transitorio

1 - A agregacéo de freguesias decorrente da Lei . 22/2012, de 30 de maio, que aprova o regime juridico
da reorganizagéo administrativa territorial autarquica e da Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro, que

procede 4 reorganizago administrativa do territorio das freguesias, pode ser transitoriamente corrigida,

se fundamentada em erro manifesto e excecional que cause prejuizo as populaces, e desde que

cumpra os critérios previstos nos artigos 5.° a 7.%, com excegao do disposto no n.° 2 do artigo 6.°

e no n.° 2 do artigo 7.° da presente lei.

2 - O procedimento previsto no n.° 1 tem inicio no prazo de um ano apos a entrada em vigor da presente
lei, através dos procedimentos definidos nos artigos 10.°a 13.°, na sequéncia de deliberagdo por maioria
simples das respetivas assembleias de freguesia e assembleia municipal.

3 - A desagregacao de freguesias prevista no presente artigo respeita as condigdes em que as mesmas
foram agregadas anteriormente, ndo podendo, em caso algum, dar origem a novas ou diferentes unioes
de freguesias.

C -Os critérios previstos nos artigos 5° a 7° s&o os seguintes:

Artigo 5.°

Prestacéo de servigos a populagao
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1- O critério da prestagao de servicos & populagao deve ter em conta os seguintes requisitos:

LA

a) A garantia de vir a ter o minimo de um trabalhador com vinculo de emprego publico a transitar

do mapa do pessoal da junta ou juntas de freguesia de origem, ou da respetiva cdmara municipal;

b) A existéncia de edificio adequado a instalag3o da sede da freguesia.

2 - Para além dos previstos no nimero anterior, exige-se ainda a verificag@o de pelo menos quatro

dos sequintes requisitos, quer para as novas freguesias, quer para as freguesias que lhes dao

origem:

a) A existéncia de um equipamento desportivo;

b) A existéncia de um equipamento cultural:

¢) A existéncia de um parque ou jardim publico com equipamento lidico ou de lazer infantojuvenil;

d) A existéncia de um servigo associativo de protego social dos cidados seniores ou apoio a cidadaos
portadores de deficiéncia, desde que tenha ambito territorial do municipio;

e) A existéncia de uma coletividade que desenvolva atividades recreativas, culturais, desportivas ou

sociais.

3 - Nos territérios do interior, identificados no anexo & Portaria n.° 208/2017, de 13 de julho, exige-se a
verificagéo de pelo menos trés dos requisitos previstos nas alineas do niimero anterior.
( A Unigo das Freguesias de Morreira e Trandeiras ndo é enquadravel na legal definigdo de «territorio do interiors, nos

termos previstos no Anexo & Portaria n.° 208/2017, de 3 de julho).

Artigo 6.°

Eficacia e eficiéncia da gestéo piblica

1 - O critério da eficacia e eficiéncia da gestéo publica deve ter em conta a viabilidade econémico-
financeira das freguesias, a demonstrar em relatorio financeiro resultante da aplicagao
prospetiva da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro das
autarquias locais e das entidades intermunicipais.

2 - A freguesia a criar deve ter uma participagdo minima no Fundo de Financiamento de Freguesias

correspondente a 30 % do valor daquele fundo atribuido & freguesia ou freguesias que lhe d&o origem.

\&y
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Artigo 7.°

Populagéo e territorio
1- O critério populagéo deve ter em conta os seguintes requisitos:

a) O niimero de eleitores ndo pode ser inferior a 750 eleitores por freguesia;
b) Nos territérios do interior, identificados no anexo a Portaria n.° 208/2017, de 13 de julho, o numero de

eleitores nao pode ser inferior a 250 eleitores por freguesia (A Unido das Freguesias de Morreira e Trandeiras
néo é enquadrével na legal definigdo de «territorio do interior», nos termos previstos no Anexo & Portaria n.° 208/2017, de 3

de Julho).
2-O critério territorio deve ter em conta os seguintes requisitos:

a) A area da freguesia n&o pode ser superior a 25 % da area do respetivo municipio;
b) Nas frequesias urbanas, a area ndo pode ser inferior a 2 % da area do municipio;

¢) O territorio das freguesias & obrigatoriamente continuo.
3- Os critérios referidos nos nimeros anteriores sdo cumulativos.

4 - Para efeitos de verificagao dos critérios dos n.os 1 e 2 devem observar-se os dados oficiais

da Direg@o-Geral das Autarquias Locais.

D. Ora, estes requisitos, execionados aqueles que o proprio procedimento especial, simplificado e
transitdrio do artigo 25° exceciona e que s0 os do n.° 2 do artigo 6.° (o da freguesia a criar deve ter uma
participagdo minima no Fundo de Financiamento de Freguesias correspondente a 30 % do valor daquele

fundo atribuido & freguesia) e 0 do n.° 2 do artigo 7.° da Lei (o critério do territorio) sdo cumulativos.

E. Neste sentido, pronunciou-se a DGAL, conforme PARECER que nos foi transmitido, via emalil datado

de 18 de outubro, que segue em anexo.
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F. Assim, cingindo-nos a uma andlise meramente formal- ja que outra ndo poderemos evidentemente

fazer - e ndo nos competindo a apreciagao dos elementos instrutérios que nos sao presentes,
verificamos desde logo que a proposta de desagregacdo em causa, como &, alias, referido
expressamente, na deliberagéo da Ex.ma Assembleia de Freguesia da Unizo de Freguesias de Morreira
e Trandeiras, ndo cumpre objetivamente o critério populagao previsto no n° 1, da alinea a) do
artigo 7° em referéncia, que obriga a que o niimero de eleitores de ambas as freguesias - a de
origem e a criar - ndo pode ser inferior a 750 eleitores — neste sentido cf. também email da DGAL

que nos foi remetido, que transcrevemos:

“No ambito da Lei n.° 39/2021, de 24 de junho, o legislador estabeleceu que, para efeitos de verificagdo dos
critérios ‘populagdo” e “territorio”, devem observar-se os dados oficiais da Dire¢do-Geral das Autarquias Locais.

Salienta-se que, no caso do procedimento especial, simplificado e transitorio previsto no artigo 25.° da mesma lei
(respeitante & corregéo da agregagéo de frequesias decorrente da Lei n.° 22/201 2, de 30 de maio, que aprova o
regime juridico da reorganizagdo administrativa territorial autarquica e da Lein.° 11 -A/2013, de 28 de janeiro, que

procede a reorganizagdo administrativa do territério das frequesias), esta excecionado o critério “territério”. pelo

que importa verificar apenas o critério “populacéo’.

Nestes termos, tendo em conta que, no pedido formulado por V. Ex.2 parece estar em causa o procedimento
especial, simplificado e transitorio previsto no artigo 25.° da referida lei, seguem infra os dados oficiais fornecidos
pela Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Intema a esta Dire¢&o-Geral, quanto ao critério “populagéo™

N.° de
e eleitores N° de
Codigo = = Postiit NS idel o,
INE/BDR | Freguesia Atual: S il Desa.gregag.a 0 eleitore eleltoreg
E das oem: (RE) | Posto Freguesi
Freguesia a
s
Uni&o das Freguesias de Morreira e Ersggﬁzla % A 690 690
030376 | Trandeiras 1260
L Freguesia de
(Municiplo de Braga) Trandeiras B~ |570  |570

! Ainda que n3o nos caiba, naturalmente, efetuar um controlo de mérito, sempre nos caberd alertar para a
observancia ou ndo dos requisitos objetivos que a Lei obriga.

‘3
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O apuramento do n.° de eleitores teve como referéncia a data de 31 de dezembro de 2021 e foi efetuado com

recurso aos postos de recenseamento mantidos desde 2013".

G.Acresce que ainda que n&o se proceda a analise dos elementos instrutorios que acompanham a

proposta de desagregagéo, ndo podemos deixar de salientar, ja que tal instrucéo ndo sucede e nao se

evidencia, em determinadas situacbes, na proposta apresentada, que a Lei prevé um procedimento

deliberativo complexo (artigos 10.° a 13.°), que é precisamente aplicavel a desag regagao de uma unido

de frequesias «decorrente da Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, que aprova o regime juridico da

reorganizagéo administrativa territorial autarquica e da Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro» (n.° 1 do

artigo 25.%), obrigando a uma sua instrug&o minuciosa ,por parte dos orgdos da freguesia,

particularmente, da assembleia de freguesia, como a:

% Indicagdo da:

» A denominagao;

> A delimitag&o territorial e a sede propostas;

> O modelo de criagéo de freguesia aplicavel;

> A exposicdo de todos os motivos que fundamentam a criagao, devidamente justificados com
base nos critérios elencados nos artigos 4.°a 9.°

> Devendo ainda ser acompanhada de todos os documentos considerados relevantes para a sua
apreciagdo, nomeadamente:

> Mapa aescala 1:25 000 da area da nova freguesia;

» Mapa 4 escala 1:25 000 das freguesias de origem, indicando as alteragdes a introduzir no
respetivo territorio;

Inventario dos bens méveis e imoveis, universalidades, direitos e obrigagdes das freguesias de

Y

origem a transferir para a nova freguesia;

» Indicagdo do numero de trabalhadores, respetivas carreiras profissionais, remuneragoes e
encargos sociais das freguesias de origem a transferir para a nova frequesia.

< Além da evidéncia do cumprimento dos critérios previstos nos artigos 5.° a 7., com exce¢ao do
disposto no n.° 2 do artigo 6.° € no n.° 2 do artigo 7.°,

% Obrigando também & apresentac&o do relatério financeiro resultante da aplicagéo prospetiva

da Lei n? 73/2013, de 3 de Setembro, que estabelece o Regime Financeiro das

Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, demonstrativo da viabilidade

econdmico-financeira da Frequesia a criar.
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Importa referir que o Parecer a emitir pelo Orgao Executivo é obrigatério, mas nao vinculativo e que a
auséncia de Parecer no prazo de 15 dias Uteis equivale a Parecer favoravel, prosseguindo o
procedimento de criagdo em conformidade. Significa, portanto, que mesmo que ndo seja emitido o
parecer no prazo devido, 0 processo ndo s6 avanga na mesma, como se considera que merece 0 parecer
favoravel do Orgao Executivo, havendo, pois, um deferimento tacito positivo, como resulta do disposto
nos n°s 3 a 5 do artigo 12° da Lei n® 39/2021, de 24 de junho.

Subsequentemente, o proximo passo a dar é da competéncia da Assembleia Municipal, sendo que a
proposta de desagregagao necessita da aprovacao deste 6rgéo para poder avancar, como se alcanga
do n® 6 do mesmo artigo 12°. No ambito deste regime especial, basta uma aprovagao da Assembleia

Municipal, por maioria simples.

Merecendo aprovagéo deste 6rgao?, a proposta de criagao de freguesias é remetida pela Presidente da
Assembleia Municipal ao Presidente da Assembleia da Repuiblica a fim de ser apreciada e aprovada por
aquele Orgéo de Soberania, nos termos do artigo 13° do mesmo Regime e a quem compete a “decisdo
final de desagregagéo”, pois a criagdo, a extingdo e a modificagédo de autarquias locais integram a
reserva absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da Republica (alinea n) do artigo 164.° da
Constituigo), ndo competindo por isso aos 6rgaos autarquicos determinar a desagregacéo de

freguesias e que ndo se integra na esfera de competéncias das autarquias.

Em face do exposto, a propésito deste procedimento especial para a “reversao” de freguesias criadas
ao abrigo da reforma de 2013 com a finalidade de corrigir a reorganizagao administrativa levada a cabo,
decorrente da Lei n.° 22/2012, de 30 de maio e da Lei n.° 11-Al2013, de 28 de janeiro acompanhamos
adoutrina sufragada por ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRA, FERNANDA PAULA OLIVEIRA, CARLOS
JOSE BATALHAO E LUIS FILIPE MOTA ALMEIDA, Lei da Criagéo de Freguesias, Anotada, AEDREL,
Braga, 2022 e também a jurisprudéncia do nosso tribunal constitucional quando referem que este & um
procedimento complexo que exige uma instrugdo e uma fundamentagéo especialmente exigente,
mediante a observancia de todos os requisitos previstos na lei para a criagao das freguesias quanto a

prestacdo de servicos as populagbes, quanto a eficacia e eficiéncia da gestao publica e quanto &

? Esta € uma condi¢édo necesséria, podendo ent3o dizer-se que Assembleia Municipal tem um poder de veto
da criagdo da nova freguesia.

B



u} i

et

=== BRAGA

8

populagao e territorio exceto as exigéncias quanto a area das frequesias e quanto a obrigatoriedade de

territorio continuo.

Com efeito, o procedimento dito de “simplificado” previsto no artigo 25° obriga a percorrer todo um
caminho legalmente previsto para a criagdo da nova freguesia, como a apresentacéo de uma proposta
de criagdo nos detalhados termos do artigo 10°; apreciagéo pela assembleia de freguesia, nos termos
do artigo 11° apreciagéo pela assembleia municipal, nos termos do artigo 12° e a apreciagao e

aprovagao pela Assembleia da Republica.
CONCLUINDO:

1. Os requisitos previstos na Lei séo de verificagéo cumulativa e obrigatoria;

2. In casu, a pretensdo de desagregagdo ndo cumpre objetivamente o criterio de “populagao”
previsto no n° 1, da alinea a) do artigo 7° em referéncia, que obriga a que o nimero de eleitores
de ambas as freguesias — a de origem e a criar - néo pode ser inferior a 750 eleitores, conforme
¢ alias, referido expressamente na deliberagéo da Ex.ma Assembleia de Freguesia da Unido
de Freguesias e foi por nos confirmado, junto da DGAL.

3. Pelo que n&o reline as condigdes legais para o efeito.

Este &, salvo melhor, o que nos cumpre informar sobre 0 assunto.

A Diretora do Departamento Jutidico,



